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２
０
０
２
年
１
１
月
６
日
、
高
齢
者
医
療
の
改
悪
に
自
己
負
担
軽
減

と
国
保
資
格
証
明
書
の
発
行
・
解
除
の
ル
ー
ル
の
確
立
を
柱
と
す
る
札

幌
市
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。 

 

当
日
は
、
全
行
政
区
か
ら
と
各
界
の
代
表
―
高
齢
者
、
医
療
関
係

者
、
女
性
、
業
者
、
労
働
者
等
―
約
９
０
人
が
参
加
し
ま
し
た
。
交
渉

で
は
医
療
改
悪
に
よ
る
高
齢
者
の
負
担
増
、
国
保
資
格
証
明
書
に
よ
る

生
存
権
侵
害
の
等
切
実
な
実
態
が
出
さ
れ
、
札
幌
市
の
社
会
保
障
行
政

の
ひ
ど
い
や
り
方
を
告
発
し
、
改
善
を
迫
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。 

 

（
１
）
高
齢
者
医
療
の
ひ
ど
い
自
己
負
担
軽
減
に
対
す
る
施
策
の
実
現

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
札
幌
市
の
回
答
は
、
小
泉
内
閣
に
よ
る
高
齢

者
泣
か
せ
の
医
療
改
悪
に
対
し
て
、
「
国
民
皆
保
険
を
維
持
し
、
将
来

に
渡
る
良
質
な
医
療
を
国
民
に
提
供
し
続
け
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
、

持
続
可
能
な
制
度
へ
と
再
構
築
す
る
た
め
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
」
と
い
う
、
政
府
に
迎
合
し
た
も
の
で
し
た
。
国
民
の
医
療
保
障

と
い
う
医
療
保
険
本
来
の
目
的
を
忘
れ
た
制
度
持
続
論
を
擁
護
す
る
最

悪
の
回
答
で
す
。
地
方
自
治
の
何
た
る
か
を
忘
れ
た
札
幌
市
政
が
現
れ

て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
札
幌
市
は
、
国
の
指
示
に
よ
っ
て
始
め
ら
れ
て
い
る
「
小

特
の
条
件
（
１
回
目
は
１
０
％
・
２
回
目
は
３
０
％
・
３
回
目
は
５
０
％
の
支

払
い
を
前
提
）
を
見
直
す
こ
と
を
表
明
し
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
い
わ
ば

「
支
払
い
第
一
主
義
」
の
や
り
方
が
、
資
格
証
明
書
世
帯
の
「
手
遅
れ
死
」
を

起
こ
し
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ
を
改
め
さ
せ
る
基
本
的
合
意
に
達
し
た
こ
と
に

な
り
ま
す
。 

 

第
２
に
、
札
幌
市
の
場
合
、
「
弁
明
の
機
会
の
付
与
」
「
保
険
証
返
還
命
令

書
」
等
の
文
章
の
送
付
だ
け
で
、
本
人
と
の
接
触
が
な
い
場
合
で
も
、
資
格
証

口
融
資
制
度
」
（
保
証
人
な
し
で
５
万
円
ま
で
の
貸
し
付
け
を
行
う
）
の

「
広
報
」
等
に
よ
る
市
民
へ
の
徹
底
、
窓
口
で
あ
る
社
会
福
祉
協
議
会
と

の
懇
談
が
約
束
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
患
者
負
担
の
軽
減
策
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
一
定
の
救
済
に
は
な
る
制
度
で
す
。
大
い
に
活
用
す
る
こ
と

が
必
要
で
し
ょ
う
。 

 

今
後
、
委
任
払
い
制
度
の
実
現
、
在
宅
酸
素
患
者
の
重
度
障
害
者
医
療

の
適
用
等
を
求
め
て
活
動
し
ま
し
ょ
う
。 

 

（
２
）
国
保
資
格
証
明
書
発
行
と
解
除
の
ル
ー
ル
の
確
立
に
つ
い
て
は
、

札
幌
市
の
回
答
は
、
保
険
料
が
払
え
な
い
こ
と
に
対
し
て
、
「
客
観
性
や

妥
当
性
」
「
他
の
加
入
者
や
市
民
か
ら
見
て
も
納
得
で
き
る
客
観
的
か
つ

妥
当
な
理
由
」
の
必
要
を
連
発
し
、
滞
納
を
敵
視
し
た
回
答
に
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
上
に
た
っ
て
、
病
気
に
な
っ
た
場
合
の
資
格
証
明
書
の
解
除

に
つ
い
て
も
、
「
客
観
的
か
つ
慎
重
な
確
認
・
検
討
が
求
め
ら
れ
て
い

る
」
と
事
実
上
道
を
閉
ざ
す
回
答
で
し
た
。 

 

参
加
者
の
ね
ば
り
強
い
説
得
に
よ
っ
て
、
札
幌
市
は
「
支
払
い
に
偏
っ

て
い
る
と
し
た
ら
、
調
査
し
、
指
導
す
る
」
（
国
保
収
納
対
策
部
長
）
と

や
っ
と
問
題
の
一
端
を
認
め
ま
し
た
。 

 

そ
の
直
後
に
行
わ
れ
た
保
健
福
祉
局
理
事
と
の
交
渉
で
は
、
受
診
の
場

合
の
資
格
証
明
書
解
除
の
要
求
に
対
し
て
、
「
緊
急
の
場
合
は
保
険
証
を

出
し
て
か
ら
、
支
払
い
相
談
を
す
る
の
は
当
然
」
「
収
納
に
９
割
の
ウ
エ

イ
ト
が
か
か
っ
て
い
る
な
ら
間
違
い
」
「
資
格
証
明
書
発
行
・
解
除
の

ル
ー
ル
が
厳
し
い
経
済
情
勢
の
こ
の
時
代
に
合
っ
て
い
る
の
か
研
究
し
た

い
。
」
さ
ら
に
、
踏
み
込
ん
だ
回
答
を
得
ま
し
た
。 

 

一
連
の
回
答
は
、
第
１
に
、
資
格
証
明
書
解
除
の
場
合
の
札
幌
市
の
独

毎月各区で国保・介護   

の相談会を開催中 
   

 １１月２８日(木) 

 １２月２６日(木) 

  １月３０日(木) 
  
 毎月最後の木曜日に行って

います。 

「
支
払
い
弟
一
主
義
」
の
あ
り
方
を 

 

見
直
す
入
り
口
に
た
っ
た 

明
書
を
発
行
し
て
い
ま
す
。
こ
の
や

ら
ず
ぶ
っ
た
く
り
の
や
り
方
が
全
道

の
資
格
証
明
書
の
８
割
に
も
な
る
札

幌
市
の
異
常
な
発
行
数
の
原
因
に

な
っ
て
い
ま
す
。
今
回
の
回
答
は
、

こ
の
や
り
か
た
を
「
時
代
に
合
わ
な

い
も
の
」
と
し
て
研
究
の
対
象
に
す

る
こ
と
を
約
束
し
た
こ
と
に
な
り
ま

す
。 

（
３
）
私
た
ち
は
、
今
回
の
交
渉
で

や
っ
と
、
資
格
証
明
書
の
人
権
侵
害

を
払
拭
す
る
運
動
の
入
り
口
に
立
つ

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
後
の
奮
闘

に
よ
っ
て
、
現
実
の
も
の
に
さ
せ
ま

し
ょ
う
。 

 

①
市
社
保
協
は
、
こ
の
言
明
に

従
っ
て
、
札
幌
市
と
具
体
的
な
ル
ー

ル
の
改
善
・
確
立
に
つ
い
て
、
札
幌

市
の
担
当
者
と
つ
め
の
作
業
に
入
り

ま
す
。 

 
 
 

 

②
行
政
区
（
国
保
介
護
１
１
０

番
）
で
は
、
２
つ
の
約
束
を
活
用
し

て
、
発
行
と
解
除
に
つ
い
て
の
実
績

を
あ
げ
る
こ
と
が
重
要
で
し
ょ
う
。 



駆
け
て
行
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
１
９
８
６
年
に
改
悪
さ
れ
た
国

保
法
の
改
悪
で
、
す
ぐ
に
資
格
証
明
書
が
発
行
さ
れ
て
手
遅
れ
死
が
起

こ
り
ま
し
た
。
健
康
と
命
を
守
る
べ
き
国
保
が
命
を
奪
う
こ
と
は
許
さ

れ
な
い
こ
と
で
す
。 

 

事
件
後
、
石
川
県
で
は
社
保
協
な
ど
の
運
動
も
あ
り
資
格
証
の
発
行

が
さ
れ
な
い
で
き
ま
し
た
が
、
金
沢
市
が
０
１
年
５
月
に
２
８
０
６
件

の
滞
納
世
帯
に
「
資
格
証
明
書
発
行
に
か
か
わ
る
催
告
書
」
を
送
る
事

態
が
起
こ
り
ま
し
た
。
社
保
協
、
保
険
医
協
会
、
民
商
な
ど
が
「
国
保

対
策
会
議
」
を
つ
く
り
、
「
国
保
１
１
９
番
」
運
動
を
開
始
し
、
電
話

相
談
も
開
始
し
ま
し
た
。
２
台
の
電
話
が
な
り
っ
ぱ
な
し
で
深
刻
な
相
談

が
相
次
ぎ
ま
し
た
。
対
策
会
議
で
は
寄
せ
ら
れ
た
滞
納
の
実
態
、
市
役
所

窓
口
の
対
応
の
ひ
ど
さ
な
ど
を
指
摘
し
て
市
に
改
善
を
迫
り
ま
し
た
。
そ

の
結
果
金
沢
市
長
は
「
資
格
証
明
書
を
当
面
見
送
る
」
と
表
明
せ
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

し
か
し
そ
の
後
は
議
会
で
自
民
党
等
か
ら
圧
力
が
続
き
、
金
沢
市
は
０

２
年
３
月
末
に
と
う
と
う
３
４
７
件
の
資
格
証
明
書
を
発
行
し
ま
し
た
。 

  

金
沢
の
国
保
行
政
の
改
善
と
要
因 

 

市
で
は
①
訪
問
行
動
を
重
視
―
実
態
の
把
握
に
努
力
、
②
特
別
の
事
情

に
独
自
の
「
分
納
誓
約
書
、
納
付
誓
約
書
を
希
望
す
る
」
と
い
う
項
目
が

あ
る
、
③
通
院
し
て
い
る
人
も
資
格
証
の
対
象
か
ら
除
外
し
て
い
る
、
と

い
う
国
保
行
政
の
姿
勢
が
あ
り
ま
す
。
特
に
②
の
項
目
を
活
用
し
て
国
保

１
１
９
番
で
も
滞
納
者
が
資
格
証
の
対
象
に
な
ら
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
「
生
計
費
に
課
税
し
て
は
い
け
な
い
、
払
え
る
保
険
料
を
払
う
運

動
」
を
社
保
協
で
は
推
進
し
て
い
ま
す
。 

 

国
保
の
担
当
課
長
は
「
国
保
行
政
へ
の
信
頼
が
な
け
れ
ば
滞
納
問
題
も

改
善
し
な
い
。
分
納
で
少
し
で
も
納
め
る
、
今
納
め
る
こ
と
が
で
き
な
い

人
が
３
年
後
に
納
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
市
に
と
っ
て
も

本
人
に
と
っ
て
も
ど
れ
だ
け
プ
ラ
ス
に
な
る
か
わ
か
ら
な
い
。
け
ん
か
別

れ
を
し
て
し
ま
え
ば
信
頼
が
崩
れ
て
し
ま
う
」
と
私
に
話
し
て
い
ま
し

た
。 

 
１
９
８
７
年
に
金
沢
で
起
き
た
資
格

証
明
書
に
よ
る
４
７
歳
の
主
婦
の
死
亡

事
件
が
、
そ
の
後
の
石
川
県
、
金
沢
、

自
分
自
身
の
国
保
問
題
、
資
格
証
明
書

問
題
の
原
点
に
な
っ
て
い
ま
す
。
当
時

は
県
の
厚
生
部
長
が
代
々
厚
生
省
か
ら

の
天
下
り
で
、
国
の
悪
政
を
全
国
に
先

 

行
政
の
姿
勢
の
改
善
の
背
景
に
は
、
①
国
保
１
１
９
番
な
ど
に
寄
せ
ら

れ
た
市
民
の
実
態
、
②
金
沢
社
保
協
な
ど
の
絶
え
間
な
い
改
善
運
動
や
議

会
へ
の
請
願
、
③
社
保
協
が
要
求
し
た
訪
問
・
面
談
の
活
動
を
す
る
中
で

市
民
の
苦
悩
が
見
え
て
き
た
、
④
１
５
年
前
の
事
件
の
教
訓
を
も
と
に

「
資
格
証
明
書
を
で
き
る
だ
け
発
行
し
な
い
」
こ
と
を
市
も
社
保
協
も
共

通
の
目
標
に
し
て
き
た
、
こ
と
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。 

 
 

 

資
格
証
明
書
は
憲
法
の
条
項
に
反
し
て
い
る 

 

社
会
保
障
は
疾
病
、
老
齢
、
障
害
な
ど
で
も
人
間
の
尊
厳
を
失
わ
ず
に

暮
ら
し
を
保
障
す
る
も
の
、
保
険
証
を
取
り
上
げ
る
と
い
う
罰
則
等
は
相

容
れ
な
い
も
の
で
す
。
憲
法
２
５
条
の
医
療
を
受
け
る
権
利
の
侵
害
で
あ

り
、
憲
法
１
４
条
の
経
済
的
平
等
で
も
貧
富
の
差
で
医
療
を
受
け
る
権
利

に
制
約
が
あ
る
、
ま
た
、
す
べ
て
国
民
を
医
療
保
険
に
加
入
さ
せ
、
病
気

に
な
っ
て
も
費
用
の
心
配
な
し
に
医
療
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

と
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
た
め
に
国
が
責
任
を
持
つ
低
所
得
者
向
け
の
保

険
と
し
て
で
き
た
国
保
の
設
立
趣
旨
か
ら
も
資
格
証
明
書
は
反
し
て
い
ま

す
。
札
幌
で
皆
さ
ん
が
た
た
か
っ
て
い
る
国
保
改
善
の
運
動
に
大
い
に
期

待
し
た
い
。
ぜ
ひ
が
ん
ば
っ
て
下
さ
い
。 

保
険
医
会
で
資
格
証
明
書
の
ア
ン
ケ
ー
ト

を
と
り
ま
し
た
。
医
者
の
サ
イ
ド
で
心
を
痛

め
て
い
る
の
は
１
０
割
払
う
と
い
う
の
は
誰

が
考
え
て
も
高
い
。
歯
が
痛
く
ど
う
し
よ
う

も
な
く
な
っ
て
患
者
さ
ん
が
来
ま
す
が
、
１

０
割
と
な
る
と
応
急
処
置
で
も
ど
う
し
て
も

一
万
円
く
ら
い
に
は
な
り
ま
す
。 

滞
納
し
て
い
る
人
は
良
い
と
思
っ
て
い
る

わ
け
で
は
な
く
、
払
え
な
い
理
由
が
あ
る
か

ら
こ
う
い
う
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う

い
う
人
に
１
０
割
払
え
と
い
う
の
は
、
医
療

機
関
へ
行
く
な
と
い
う
の
と
同
じ
で
す
。 

治
さ
な
く
て
も
い
い
、
と
り
あ
え
ず
痛
み

を
と
っ
て
ほ
し
い
等
と
言
わ
れ
ま
す
の
で
、

で
き
る
限
り
患
者
さ
ん
の
訴
え
に
沿
っ
て
色

々
や
っ
て
、
薬
を
出
し
て
も
お
金
が
か
か
る

た
め
薬
局
に
寄
ら
ず
に
帰
る
人
も
い
ま
す
。

必
要
最
小
限
の
医
療
も
で
き
て
い
ま
せ
ん
。 

医
療
機
関
が
お
金
を
も
ら
わ
な
け
れ
ば
い
い
の
か
と
い
う
と
資
格
証
明

書
は
保
険
証
と
同
じ
扱
い
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
療
養
担
当
規
則
で

必
ず
治
療
費
を
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
訳
で
す
。
善
意
で
や
っ
て
も

罰
せ
ら
れ
る
、
医
療
機
関
単
位
で
お
金
を
良
い
よ
と
い
っ
て
し
ま
え
ば
そ

こ
で
終
わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
や
は
り
全
国
的
な
問
題
と
し
て
考
え
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

で
昨
年
会
社
も
法
人
化
し
た
ば
か
り
の
方
で
し
た
が
、
す
い
臓
に
腫
瘍
が

で
き
、
入
院
・
手
術
に
な
る
の
で
商
売
は
続
け
ら
れ
な
い
と
の
こ
と
で
し

た
。 

 

中
小
業
者
は
体
が
資
本
で
す
。
社
長
が
倒
れ
た
ら
商
売
も
終
わ
り
と
い

う
状
況
の
中
悪
戦
苦
闘
し
て
い
ま
す
。
民
商
で
も
健
診
に
と
り
く
ん
で
い

ま
す
が
、
こ
う
し
た
悲
劇
を
防
げ
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
現
実
で
す
。 

 

こ
の
２
ヵ
月
間
に
２
人
の
会
員
か
ら
資
格
証
の
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。

塗
装
業
の
人
は
こ
れ
ま
で
も
滞
納
が
あ
っ
た
も
の
の
、
相
談
し
な
が
ら
納

付
を
続
け
国
保
短
期
証
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
突
然
「
全
額
払
わ

な
け
れ
ば
国
保
証
を
発
行
し
な
い
」
と
言
わ
れ
、
資
格
証
が
送
ら
れ
て
き

ま
し
た
。
区
と
の
交
渉
で
は
「
そ
ん
な
こ
と
を
言
っ
た
覚
え
は
な
い
が
、

そ
う
受
け
取
ら
れ
た
ら
申
し
訳
な
い
」
と
し
て
、
本
人
が
持
参
し
た
１
期

分
の
保
険
料
で
短
期
証
を
発
行
し
ま
し
た
。
当
初
区
側
は
２
期
分

の
支
払
い
に
固
執
し
て
い
ま
し
た
が
、
交
渉
の
中
で
要
求
が
通
り

ま
し
た
。 

 

配
管
工
事
業
の
方
は
数
年
に
渡
っ
て
国
保
証
が
発
行
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
保
険
料
よ
り
病
院
で
全
額
払
う
方
が
安
い
と
い
っ
て
、

小
学
生
が
３
人
い
ま
す
が
健
康
に
は
注
意
し
な
が
ら
暮
ら
し
て
い

ま
し
た
。
保
険
料
は
家
族
が
多
い
こ
と
も
あ
り
、
最
高
限
度
額
に

近
い
高
額
で
す
。
今
年
の
確
定
申
告
で
は
不
況
で
所
得
が
半
減

講
演
す
る
寺
越
博
之 

氏 

し
、
国
保
料
も
払
え
る
額
に
な
る
か

と
話
し
て
い
た
と
こ
ろ
、
税
務
署
の

調
査
が
来
ま
し
た
。
所
得
が
上
が
れ

ば
国
保
料
が
高
く
な
り
、
所
得
が
下

が
れ
ば
税
務
署
が
調
査
に
来
る
、
こ

の
悪
循
環
が
中
小
業
者
を
苦
し
め
て

い
る
の
で
す
。 

 

先
日
あ
る
会
員
さ
ん
か
ら
「
会
社

が
続
け
ら
れ
な
く
な
っ
た
」
と
い
う

連
絡
が
あ
り
ま
し
た
。
商
売
も
順
調


